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Warszawa, dnia 04 czerwca 2020 r.

OPINIA PRAWNA

w przedmiocie kontroli koncesyjnej obrotu ttumikami oraz urzadzeniami wylotowymi
0 przeznaczeniu cywilnym

Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Firearms United Network w celu
odpowiedzi na pytanie, czy obrét ttumikami oraz wielofunkcyjnymi urzadzeniami
wylotowymi o przeznaczeniu cywilnym (nie bedgcymi, zgodnie z deklaracjg producenta
lub podmiotu wprowadzajacego je na rynek wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym) podlega kontroli koncesyjnej czy jest swobodnie wykonywany na zasadach
ogodlnych?

Obrét ttumikami diwieku o przeznaczeniu cywilnym oraz _urzadzeniami
wylotowymi o _przeznaczeniu cywilnym jest wykonywany na zasadach ogdlnych i nie
wymaga koncesii.

O przeznaczeniu wyrobu, w_tym tlumika diwieku lub urzadzenia wylotowego,
decyduje sie juz na etapie jego zaprojektowania — stosownie do definicji z art. 3 ust. 1 pkt
13 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami _wybuchowymi, bronia, amunicja oraz _wyrobami__i _technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Podstawy prawne:

1. art. 3 ust. 1 pkt 13, art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. poz. 1214, z péin. zm.), dalej jako ,ustawa
o dziatalnosci koncesjonowane;j”;

2. ust. 1 w pozycji WT XIV w czesci IV zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie klasyfikacji rodzajow materiatéw
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagane
uzyskanie koncesji (Dz. U. poz. 1888), dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie

klasyfikacji”;
3. art. 5ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1483);
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4, art. 2, art. 8, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z péin. zm.);
5. art. 201 art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.)

W polskim porzadku prawnym obowigzuje zasada spotecznej gospodarki rynkowej,
opartej na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnoéci,
dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych jako podstawie ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 Konstytucji RP). Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wainy interes
publiczny. (art. 22 Konstytucji RP). Emanacje tych zasad stanowig przepisy ustawy — Prawo
przedsiebiorcow, w mysél ktérej podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. Przedsigbiorca moze
podejmowaé wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy prawa.
Przedsiebiorca moze byé obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepiséw prawa.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach majacych szczegdine
znaczenie ze wzgledu na bezpieczeristwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes
publiczny wymaga uzyskania koncesji wytacznie, gdy dziatalno$¢ ta nie moze byé
wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
albo zezwolenia (art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw). Szczegétowy zakres
i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu,
w szczegblnosci zasady oraz tryb udzielania, zmiany, zawieszenia, cofnigcia albo
ograniczenia zakresu koncesji, okre$lajag odrebne przepisy. Takim rodzajem dziatalnosci
gospodarczej jest m.in. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym. Nalezy podkresli¢, ze rygory koncesyjne beda jednak dotyczy¢ wytacznie
tych produktéw czy wyrobéw, ktére zmocy ustawy poddane zostaly obrotowi
koncesyjnemu. A contrario, w zakresie nieobjetym obowigzkiem uzyskania koncesji
przedsiebiorca powinien korzysta¢ z petnej swobody dziatainosci gospodarczej. Obrét
koncesjonowany jest bowiem wyijatkiem od generalnej zasady swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a jako wyjatek w prawie powinien by¢ interpretowany scisle.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dziatalnosci koncesjonowanej, wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

1) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
o przeznaczeniu wojskowy lub policyjnym,
2) obrotu technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

- wymaga uzyskania koncesji.

Klasyfikacje rodzajéw materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw
i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub
obrét jest wymagane uzyskanie koncesji, okresla Rada Ministrow w drodze
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rozporzadzenia, uwzgledniajac aktualng wiedze techniczng z zakresu wytwarzania
materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz konieczno$¢ ich wyczerpujgcego sklasyfikowania (art. 7
ust. 3 ustawy o dziatalnosci koncesjonowanej). Jak wskazuje dalsza analiza przepiséw,
Rada Ministrow nie sprostata obowigzkowi, sformutowanemu w wytycznych do wydania
aktu wykonawczego.

W wydanym na podstawie wspomnianej delegacji ustawowej rozporzadzeniu
wykonawczym, wylozonym stosownie do regut wyktadni literalnej, ttumiki diwieku
zostaty — co do zasady - zaliczone do wyrobdéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (czesé IV zatacznika do rozporzadzenia), nieujetych w pozycjach WT I-XII,
a posiadajacych przeznaczenie wojskowe lub policyjne. Wymienione zostaty w czesci IV
zatacznika w pozycji WT XIV w ust. 1, obok specjalnych montazy karabinowych oraz
celownikéw do broni, wymienionej w ust. 1-9 Czesci lll — BA.

Kwalifikacja ta ma znaczenie generalne, poniewaz ust. 1 pozycji WT XIV zostat
uzupetniony uwaga w brzmieniu: Wymienione w ust. 1 wyroby nie obejmujg montazy oraz
celownikéw do broni przeznaczonej na rynek cywilny i urzgdzeri wylotowych, w tym:
tlumikéw ptomienia, hamulcéw wylotowych, ostabiaczy podrzutu oraz wielofunkcyjnych
urzqdzeni wylotowych. Tym samym z obrotu koncesjonowanego wylaczone wiec zostaty
wprost rézne wyroby, w tym w szczegdlnosci wszystkie wielofunkcyjne urzadzenia
wylotowe, a takze inne urzadzenia wylotowe, nieobjete zakresem ust. 1 pozycji WT XIV.
Interpretacja tego wylaczenia wymaga poczynienia pewnego zastrzezenia: o ile — co do
zasady wyjatki interpretuje sie scisle, o tyle w tym przypadku reguta ta nie powinna
znalez¢ zastosowania, poniewaz w mysl omawianej wyzej delegacji do wydania aktu
wykonawczego, Rada Ministréw zobowigzana byta jedynie do sklasyfikowania rodzajéw
materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagane uzyskanie
koncesji, a wiec wszystko, co nie znalazto sie w katalogu takich materiatéw lub wyrobéw
po prostu nie podlega obrotowi koncesyjnemu. Katalogowanie wyrobdéw
niepodlegajacych obowigzkowi uzyskania koncesji na obrét nie miesci sie w zakresie
delegacji, a jakiekolwiek ograniczanie przedsicbiorcy w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przepisami aktu podustawowego — jako sprzeczne z Konstytucja RP, bytoby
niedopuszczalne. Dlatego tez, przy przyjeciu zatozenia racjonalnosci prawodawcy, nalezy
uznaé, ze uwaga do ust. 1 w pozycji WT XIV nie ma charakteru katalogu wyrobéw
wylaczonych z obroty koncesjonowanego, a jedynie stuzy doprecyzowaniu katalogu
wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wymienionych w ust. 1
(podlegajacych obrotowi koncesjonowanemu). Jej znaczenie polega wiec na wskazaniu
tych wyrobdw, ktére co do zasady mogtyby podlegac zaliczeniu do wyrobéw z ust. 1, ale
mimo to — z woli prawodawcy w zadnym przypadku nie beda wymagaty koncesji na obrét
nimi przez przedsiebiorcéw, poniewaz jako niepodlegajace koncesji zostaty wymienione
wprost w uwadze.

Dla okreslenia zakresu wyrobéw podlegajacych obrotowi koncesjonowanemu
z ograniczeniami, dokonanymi uwagg do ust. 1 pozycji WT XIV, konieczne jest
3
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zdefiniowanie poszczegdlnych wymienionych w przepisie poje¢. W tym miejscu nalezy
podkreslic, ze ani ustawa o dziatalnosci koncesjonowanej, ani wspomniane
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji, nie definiujg pojecia ttumika dzwieku ani pojecia
urzadzenia wylotowego. Jednoznacznie ttumiki diwieku oraz urzadzenia wylotowe nie
stanowig istotnych czesci broni, poniewaz nie zostaly wymienione ani w art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o dziatalnosci koncesjonowanej, ani tez normg z art. 5 ust. 2 ustawy o broni
i amunicji.

Z braku definicji ustawowej konieczne wydaje sie odwotanie do definicji wskazanej
w Polskiej Normie PN-V-01016 lipiec 2004 — Bron strzelecka. Terminologia. Polska Norma
nie stanowi wprawdzie irédita prawa sui generis, jednak w zakresie technicznej
normalizacji jest w tym przypadku cennym Zrédtem wiedzy. Zgodnie z polskimi przepisami
o normalizacji, jest ona normg krajowa, przyjeta w drodze konsensu i zatwierdzong przez
krajowa jednostke normalizacyjna.

W mysl definicji zawartych w Polskiej Normie:

2.3.61 ttumik dzwieku broni strzeleckiej ttumik diwieku — to urzadzenie wylotowe broni
strzeleckiej (2.3.60) stosowane w broni wyciszonej, stuzgce do ostabienia gtosnosci huku
wystrzatu pociskdw oraz ostabienia jasnosci $wiecenia wyptywajacych z lufy goracych
gazéw prochowych --> small arms suppressor (silencer)

2.3.60 urzadzenie wylotowe broni strzeleckiej: urzadzenie wylotowe: czesé (lub zespét)
broni strzeleckiej (2.1.4) zamocowana na wylotowej czesci lufy, stuzaca do zmniejszenia
lub zwiekszenia odrzutu, zmniejszenia ptomienia wylotowego i huku wystrzatu lub do
miotania granatéw nasadkowych itp. --> muzzle brake (muzzle attachment) of small arms

Na tle przytoczonych definicji, a takze charakteru i znaczenia prawnego uwagi do
ust. 1 pozycji WT XIV, warto tez zwrdci¢ uwage, ze zapis ten stanowi novum w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, wynikajacego z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw broni i amunicji oraz wykazu wyrobodw i technologii
0 przeznaczeniu wojskowym i policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrot jest
wymagana koncesja (Dz. U. poz. 1625, z péin. zm.). Wczesniejsze brzmienie nie zawierato
bowiem analogicznej uwagi, wytaczajacej wprost z katalogu towaréw koncesjonowanych
montazy oraz celownikéw do broni przeznaczonej na rynek cywilny i urzadzen
wylotowych, w tym: ttumikéw ptomienia, hamulcéw wylotowych, ostabiaczy podrzutu
oraz wielofunkcyjnych urzadzen wylotowych.

W uzasadnieniu projektu aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia wskazano, e
»Zuwagi na doswiadczenia ze stosowaniem dotychczasowego aktu, projekt uwzglednia
rowniez potrzebe zminimalizowania trudnosci interpretacyjnych poprzez doprecyzowanie
zawartych w nim pozycji i przebudowanie jego uktadu.”. Natomiast w czesci uzasadnienia
wyjasniajacej szczegétowo nowe rozwigzania czytamy, ze ,Przyjete w projekcie brzmienie
ust. 1 WT doprecyzowuje wyrazenie budzqce szereg wagtpliwosci interpretacyjnych
(ttumiki), (...) oraz jasno oddziela wyroby o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym od
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tych o przeznaczeniu cywilnym.”. Cel regulacji rozporzadzenia w pozycji XIV WT ust. 1
zatacznika do analizowanego rozporzadzenia jest zatem jasny — prawodawca, dostrzegajac
niedoskonatos¢ wczeéniejszego brzmienia i wynikajace na jego tle watpliwosci
interpretacyjne podjat wysitek, zmierzajacy do uzyskania jednoznacznej interpretacji
katalogu wyrobéw podlegajacych obrotowi koncesyjnemu. Warto zauwazyé, ze
ustawodawca w tresci delegacji ustawowej zawart wytyczng do uwzglednienia
koniecznosci wyczerpujacego skatalogowania wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, co wskazuje na wyjatkowe znaczenie tego zagadnienia. Nietrudno sie
domyslié, ze precyzja ta jest podyktowana zaréwno wyjatkowym charakterem przepiséw
koncesyjnych (jako wyjatku w generalnej zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej), jak
i konsekwencjami naruszeri rygoréw koncesyjnych dla przedsiebiorcy, ktéry sie takiego
naruszenia dopuscit.

Koniecznosci uzyskania koncesji na obrét podlegaja jedynie wyroby przeznaczone
do uzytku wojskowego lub policyjnego. A contrario nie wymaga koncesji obrét wyrobami
niemajacymi takiego przeznaczenia, a tym samym wszystkie wyroby o przeznaczeniu
cywilnym s3 z obrotu koncesjonowanego wytaczone. Taki wniosek wyptywa z brzmienia
tytutu pozycji WT XIV w zwigzku z brzmieniem ust. 1 uzupetnionego uwaga do ust. 1 oraz
w zwigzku z deklaracja projektodawcy w uzasadnieniu projektu zmian.

Jednoznacznie obrotowi koncesjonowanemu podlegajg tlumiki diwieku
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Réwniez jednoznacznie obrotowi
koncesjonowanemu nie podlegajg urzadzenia wylotowe o przeznaczeniu cywilnym
(wszystkie te, ktore nie posiadaja przeznaczenia wojskowego lub policyjnego). Wedtug
uwagi do ust. 1 w pozycji WT XIV, rygor obrotu koncesjonowanego nie dotyczy dwéch
grup wyrobow:

- montazy oraz celownikéw do broni przeznaczonej na rynek cywilny,

- urzadzeri wylotowych (jak nalezy wywodzi¢ — wszystkich tego typu urzadzer) — w tym
przyktadowo wymienionych ttumikéw ptomienia, hamulcéw wylotowych, ostabiaczy
podrzutu oraz wielofunkcyjnych urzgdzen wylotowych.

Z wywiedzionych z Polskiej Normy definicji wynika, ze obrotowi
koncesjonowanemu nie podlegajg wiec réwniez ttumiki dzwieku o przeznaczeniu czysto
cywilnym, ktére nalezy zakwalifikowad jako urzadzenia wylotowe, oraz wielofunkcyjne
urzadzenia wylotowe, spetniajgce m.in. funkcje ttumikéw diwieku. Katalog urzadzen
wylotowych ma charakter otwarty, a wymienione urzadzenia wylotowe stuza jedynie
egzemplifikacji pojecia. Jak bowiem wczeéniej wskazano, rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji ma za zadanie precyzyjnie sformutowaé katalog materiatéw wybuchowych,
broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
ktére wymagaja koncesji. Nie jest natomiast jego zadaniem dokonanie samoistnego
skatalogowania wyrobéw niepodlegajacych koniecznosci uzyskania koncesji.
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Do kategorii urzadzen wylotowych nalezy wiec zaliczy¢ ttumiki dzwieku inne niz
wymienione w ust. 1 pozycji WT XIV, tj. takie, ktére nie majg przeznaczenia wojskowego
lub policyjnego, mieszcza sie natomiast w kategorii urzadzen wylotowych. Pomiedzy
pojeciem ttumika dZwieku a pojeciem urzadzenia wylotowego zachodzi bowiem zaleznosé
tego rodzaju, ze kaidy ttumik diwieku jest urzadzeniem wylotowym, ale nie kaide
urzadzenie wylotowej jest ttumikiem dzwieku.

Ponadto, skoro wyroby podlegajace koncesji zostaty precyzyjnie wymienione
w rozporzadzeniu, a wszelkie urzadzenia wylotowe (za wyjatkiem wymienionych w ust. 1
pozycji WT XIV ttumikéw diwieku o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym) nie
podlegajg obrotowi koncesjonowanemu, to nie ma podstaw, aby ubiegac sie i wydawaé
koncesje na obrét ttumikami diwieku o przeznaczeniu na rynek cywilny. Byloby to
sprzeczne z art. 7 ustawy o dziatalnosci koncesjonowanej, z ustawa — Prawo
przedsigbiorcoéw oraz z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze katalog wyrobéw wytaczonych z obrotu
koncesjonowanego ma charakter otwarty, a desygnaty zbioru podlegajacego wytjczeniu
beda dobierane przez przeciwieristwo do desygnatow zbioru z ust. 1 WT XIV. Beda nimi
w szczegblnosci wszystkie urzadzenia wylotowe, nieprzeznaczone do uzytku wojskowego
lub cywilnego, odpowiadajgce definicji zawartej w Polskiej Normie.

Z perspektywy zakresu analizy, objetej niniejszg opinig, istotne znaczenie ma takze
stwierdzenie, czy dany wyréb ma przeznaczenie wojskowe lub policyjne. Wszystkie
wyroby, ktére takiego przeznaczenia nie majg, nalezy uznaé za przeznaczone na rynek
cywilny. Nie bed3 one wymagaly uzyskania koncesji.

Wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym sg wyroby zaprojektowane
dla celéw wojskowych lub policyjnych (art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o obrocie
koncesjonowanym). O przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym wyrobu decyduja wiec
dwa elementy, ktére muszg zaistnie¢ kumulatywnie: deklaracja producenta, zawarta
w specyfikacji produktu wskazujgcej jego przeznaczenie, oraz ujecie w rozporzadzeniu
w sprawie klasyfikacji rodzajéw materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow
i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub
obroét jest wymagane uzyskanie koncesji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wbrew deklaracjom projektodawcoéw, na tle
nowego brzmienia przepisow ustawowych o obrocie koncesjonowanym oraz przepiséw
wykonawczych — przynajmniej w zakresie ttumikéw dzwieku, watpliwosci co do zaliczenia
tych urzadzen do katalogu wyrobdéw podlegajacych koncesji nie ustaty, a odkodowanie
wtasciwej normy z przepisbw wymaga skomplikowanej analizy, niosacej
niebezpieczeristwo rozbieznosci. Bez pogtebionej analizy przepisow moze sie nawet
wydawaé, ze przepis rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji jest wewnetrznie sprzeczny.
Sprzecznosé ta moze byé wywodzona z ujecia ttumikéw diwieku w katalogu wyrobdw
koncesjonowanych oraz wytaczenia w uwadze do tego przepisu wszystkich urzadzen
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wylotowych, w dodatku bez ich rozréznienia na urzadzenia wylotowe o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym i urzadzenia wylotowe o przeznaczeniu cywilnym.

Wydaje sie, ze skoro rozporzadzenie ma okreslaé¢ wyroby podlegajace obrotowi
koncesjonowanemu, to niecelowe jest — z istoty delegacji ustawowej ~ wymienianie
w rozporzgdzeniu wyrobdw, ktére takiemu obrotowi nie podiegaja. Jedynym spéjnym
sposobem wytozenia przepiséw jest wiec wyzej zaproponowane rozwigzanie, wskazujace
na wewnetrze ograniczenie katalogu przez samego prawodawce (uwaga jako cze$é
definicji wyrobu o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym). Trzeba pamietaé, ze obrét
koncesjonowany, a wiec podlegajacy stosownym ograniczeniom, stanowi wyjatek od
zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, deklarowanej zaréwno w art. 20
i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w preambule do ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw. Zawarte w ustawie o dziatalno$ci koncesjonowanej oraz
w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji obostrzenia — jako wyjatek od zasady
konstytucyjnej — nalezy interpretowaé zawezajaco. Oznacza to, ie obowigzek
uzyskania koncesji na obrét jakimi$ wyrobami dotyczy wytacznie wyrobéw expressis verbis
wymienionych w przepisach.

Pogtebiona analiza norm odkodowanych z pozycji XIV ust. 1 oraz z uwagi do ust. 1
pozwala sprzecznos¢ te wykluczyé. De lege ferenda uzasadniony pozostaje jednak postulat
jednoznacznego sformufowania katalogu wyrobdéw objetych obrotem koncesjonowanym.
Co do ttumikéw dZwieku, przepis powinien wskazywaé, ze obrotowi koncesjonowanemu
podlegaja wylacznie ttumiki diwieku o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
przeznaczone do broni, ktéra z zatozenia moze byé¢ wyposazona w ttumik diwieku.
Dopiero takie brzmienie pozwolitoby na osiggniecie celu deklarowanego przez
projektodawcéw aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia, nie wykraczajac przy tym
poza zakres sformutowanej delegacji ustawowej.

Niezaleznie od przeprowadzonej analizy przepiséw zagadnienie obrotu ttumikami
diwieku oraz urzadzeniami wylotowymi o funkcji ttumika diwieku powinno by¢
postrzegane jako sprzyjajgce wspdinotowym celom w zakresie ochrony $rodowiska,
eksponowanym w przepisach Dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu
w Srodowisku — Dz. Urz. UE L.189). Szerzej na ten temat w ,,Opinii prawnej w przedmiocie
dopuszczalnosci uzywania ttumikéw huku na strzelnicy.”.

Whioski:

1. Obrotowi koncesjonowanemu podlegajg ttumiki diwieku o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, a wiec wytacznie takie, ktére zostaty zaprojektowane
do celéw wojskowych lub policyjnych.

2. Ttumiki diwieku niemajace przeznaczenia wojskowego lub policyjnego, jako
urzadzenia wylotowe lub wielofunkcyjne urzadzenia wylotowe nie sg objete
obowigzkiem uzyskania koncesji na obrét.

3. Zmiana przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie klasyfikacji rodzajéw
materiatbw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii
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o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest
wymagane uzyskanie koncesji, w celu zminimalizowania trudnosci
interpretacyjnych, doprecyzowata przepisy w ten sposob, ie ttumiki diwieku —
jako jedyne urzadzenia wylotowe — wymienita wprost wséréd wyrobow
wymagajacych koncesji, zastrzegajac jednoczesnie, ze zaliczeniu temu nie
podlegajg urzadzenia wylotowe niezaliczone do wyrobow o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, zatem réwniez ttumiki dZwieku o przeznaczeniu na

rynek cywilny.
Wiodzimigrg/ Chréscik
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